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Debido al prolongado periodo de tiempo a lo largo del cual la Ley de Economia Sostenible ha
venido tramitandose, muchas de las novedades fiscales inicialmente recogidas en su
proyecto inicial terminaron siendo posteriormente extraidas del mismo y vieron la luz al
amparo de las considerables reformas normativas que de un tiempo a esta parte han venido
sucediéndose. A través de este articulo se procede al analisis pormenorizado de cada una de
ellas. Como es sabido, con fecha de 5 de marzo de 2011 se publicé en el Boletin Oficial del

Estado la esperada L 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Normativa comentada

Como es sabido, con fecha de 5 de marzo de 2011 se publico en el Boletin Oficial del

Estado la esperada L 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Ciertamente se ha de reconocer que, por lo que interesa al objeto de nuestro estudio (la
materia tributaria), y debido al prolongado periodo de tiempo a lo largo del cual dicha Ley
ha venido tramitandose, muchas de las novedades inicialmente recogidas en su proyecto
inicial terminaron siendo posteriormente extraidas del mismo y vieron la luz al amparo de
las considerables reformas normativas que de un tiempo a esta parte han venido
sucediéndose (entre ellas, la articulada, como suele ser habitual, a través de la

correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado).

Asi sucedio, entre otras novedades, con las relativas a: la reduccion de tipos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido (IVA) en relacion con actuaciones de rehabilitacion energética,
mejora de la utilizacion del agua y accesibilidad de la vivienda; la introduccion de un
limite de 300.000 euros en la cuantia del rendimiento integro del trabajo en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) sobre la que se aplique la reduccion del 40%
por irregular; la incorporacién de un nuevo supuesto de exencidén consistente en la

prestacion indirecta del servicio de transporte desde el domicilio del trabajador hasta su



centro de trabajo (exencion de la renta en especie consistente en el pago por parte del
empleador de cantidades a las entidades encargadas de la prestacion del servicio publico
de transporte colectivo de viajeros con la finalidad de favorecer el desplazamiento de los
empleados entre su residencia y el centro de trabajo); la deduccion en el IRPF por obras
realizadas en el interior de la vivienda habitual relacionadas con la sustitucion de las
instalaciones de electricidad, agua, gas, obras de rehabilitacion energética o que
favorezcan la accesibilidad de las viviendas; la equiparacion fiscal de los tramos de la
deduccion por alquiler en el IRPF respecto de la deduccion por compra de vivienda; el
incremento del 50% al 60% del porcentaje de reduccion aplicable sobre el rendimiento neto
de capital inmobiliario en el IRPF procedente del alquiler de vivienda; la supresion en el
IRPF de la deduccion por adquisicion de vivienda habitual para aquellas rentas superiores a
24.170,20 euros, manteniéndose integra para las inferiores a 17.707,20 euros y fijandose

unos tramos intermedios a lo largo de los cuales la deduccion se reduce; etc.

A pesar de ello cabe aludir a la existencia de un conjunto de modificaciones y novedades

puntuales a cuyo estudio dedicamos las lineas que siguen.

En primer lugar, queremos hacer referencia a una serie de novedades que, si bien no son
técnicamente tributarias, si que pueden quedar encuadradas dentro del marco de
sostenibilidad financiera que persigue la nueva Ley. Asi, se introducen un conjunto de
principios de actuacion, reglas y mecanismos de sancion y evaluacion que han de
contribuir al logro de la sostenibilidad financiera del sector publico, entendidos como
elementos de apoyo a la solidez del modelo productivo que, tras los efectos de la crisis,
necesita de un impulso especial. Estas medidas incluyen la aplicacion por parte de las
Administraciones Pulblicas de politicas de racionalizacion y contencion del gasto, de

acuerdo con los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Dentro del ambito de actuacion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision
Nacional de la Administracion Local se prevé que la Administracion General del Estado
informe a las Comunidades Autonomas y a las entidades locales de las medidas adoptadas,
regulandose a tal efecto un instrumento especifico de especial relevancia en el ambito de
la Administracion General del Estado, el Plan de Austeridad, destinado a mantener el
equilibrio presupuestario de acuerdo con la normativa de estabilidad presupuestaria, y que
podra llevar en Gltima instancia a la racionalizacion de las estructuras de la Administracion

General del Estado y el sector publico empresarial.

La L 2/2011 contiene ademas un instrumento especifico de aseguramiento de la
informaciéon y transparencia en materia de disciplina presupuestaria de las entidades

locales, entendido como elemento fundamental para la coordinacién de las Haciendas



Plblicas en el pleno respeto a su autonomia, habilitandose al Ministerio de Economia y
Hacienda a que, bajo determinadas condiciones, retenga el importe de las entregas
mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que le corresponda en
aquellos casos en los que los entes locales incumplan la obligacion de remitir la liquidacion
de sus respectivos presupuestos de cada aho, modificando con este fin el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el RDLeg. 2/2004, de 5 de
marzo (en adelante, TRLRHL).

Se impulsa la eficiencia en la contrataciéon publica y la colaboracion publico-privada,
entendidos ambos como elementos fundamentales de relacion entre la Administracion
Plublica y el tejido empresarial y, a la vez, como ambitos en los que debe reforzarse la
vinculacion a parametros de sostenibilidad econémica. La adopcion de ambas medidas
conlleva la reforma de la L 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
modificada en la disposicion final 16.2 de la Ley. En particular, se modifica por completo la
normativa de los modificados de obras, de acuerdo con las practicas recomendadas por la
Union Europea, y teniendo en cuenta, especialmente, la postura manifestada por la
Comision sobre modificaciones no previstas en los documentos de licitacion y sobre el
caracter de alteracion sustancial de aquellas que excedan en mas de un 10% el precio
inicial del contrato. Asimismo, se establece una mayor transparencia de la informacion en
la contratacion pulblica, se fomenta la realizacion de contratos de investigacion vy
desarrollo y se impulsa la participacion de pequefas y medianas empresas en la
contratacion pulblica, centralizandose el acceso a la informacion contractual en una
plataforma electronica en la que se ha de difundir toda la informacion relativa a las

licitaciones convocadas por el sector publico estatal.

Son objeto de simplificacion los tramites administrativos en los procesos de contratacion
disminuyendo el coste que para los empresarios implica participar en procedimientos de
adjudicacion de contratos publicos. Se establecen reglas especificas para la denominada
«contratacion precomercial», considerada por la Comision Europea como un instrumento
imprescindible para impulsar la innovacion y proporcionar servicios publicos de calidad y
sostenibles, permitiendo una mayor implicaciéon de la contratacion publica en la
implementacién de la politica de investigacion, desarrollo e innovacién. Por Ultimo, se
incluyen ciertas previsiones que completan el régimen juridico de las formulas
contractuales e institucionales de colaboracion entre el sector publico y el sector privado,
con la finalidad de potenciar estas figuras y facilitar su empleo por el sector publico, al

tiempo que se regulan los términos en que los adjudicatarios de estos contratos pueden



concurrir a los mercados de capitales para obtener financiacion para la ejecucion de los

mismos.

Se habilita a las Haciendas Locales, a través de la correspondiente reforma del TRLRHL,
para cobrar tasas por las actividades de verificacion para aquellas actividades no sujetas
a autorizacion o control previo, previéndose ademas en la disposicion adicional 8.2 L
2/2011 un procedimiento de clarificacion de la situacion resultante en cuanto a las

licencias exigibles tras la reforma.

Se regula la promocion de la responsabilidad social de las empresas, introduciendo la
adopcion de un conjunto de indicadores para la autoevaluacion en esta materia que ha de
facilitar, especialmente a las pequenas y medianas empresas, el desarrollo de este ambito

empresarial.

Por Gltimo, se aborda la reforma de la actividad catastral mejorando su coordinacion con
el Registro de la Propiedad Inmobiliaria y agilizando la tramitacion, todo ello mediante la
modificacion del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado mediante
RDLeg. 1/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLCI). Se reducen asi las cargas
administrativas que soportan los ciudadanos, mediante el refuerzo en la colaboracion que
prestan al Catastro los notarios y registradores de la propiedad, al ampliarse los supuestos
en los cuales la informacion que comunican suple la obligacion de presentar declaracion y
al incorporarse la posibilidad de mejorar, tras la intervencion notarial, la conciliacion
entre la base de datos catastral y la realidad fisica inmobiliaria. Y, ademas, se pone a
disposicion de la sociedad la cartografia digital catastral mediante acceso telematico y de
forma gratuita, al menos a través de la Sede Electrdnica del Catastro y del Geoportal de la

Infraestructura de Datos Espaciales de Espana.

De este modo, con la finalidad de incrementar la disponibilidad de la informacion catastral
para el conjunto de la sociedad y de otorgar mejor respuesta a los principios de eficiencia,
transparencia, seguridad juridica, calidad, interoperabilidad e impulso a la Administracion
electronica y a la productividad, que rigen la actividad catastral, y en los términos que
establece el TRLCI, en atencion al principio de eficiencia (y de acuerdo con el objetivo de
actualizacion continua de la informacion catastral) se reducen los plazos de envio de
informacion al Catastro por los notarios y se amplian los casos de comunicacion por dichos
fedatarios publicos y por los registradores de la propiedad, incrementando los supuestos en

los que se suple la obligacion de declarar por los titulares de los inmuebles.

En atencion al principio de transparencia, se amplia la informacién catastral a disposicion

de la sociedad, tanto cartografica como descriptiva de los inmuebles, mejorando la



accesibilidad por medios electrénicos con las limitaciones que se deriven del régimen de
proteccion de datos. De cara al refuerzo del principio de seguridad juridica, se generaliza
la utilizacion de la certificacion catastral descriptiva y grafica y el empleo de la cartografia

catastral, mejorandose la operatividad en la utilizacion de la referencia catastral.

A fin de incrementar la calidad de la informacion catastral, se amplia y mejora el
procedimiento de comunicaciones y el disefio de nuevos mecanismos de conciliacion de la
informacion catastral con la realidad inmobiliaria, a cuyos efectos los notarios podran
participar en la solucion de discrepancias y rectificacion de errores. En el marco del
impulso al desarrollo de la Administracion electrdnica, los procedimientos de acceso a la
informacién catastral, comunicacion y colaboracion entre Administraciones se
desarrollaran preferentemente a través de medios telematicos. Y, como se ha sefalado, de
acuerdo con el principio de impulso a la productividad, la cartografia digital del Catastro
sera accesible de forma telematica y gratuita al menos a través de la Sede Electronica del
Catastro y del Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espana definido en la
L 14/2010, de 5 de julio, sobre Infraestructuras de los Servicios de Informacion Geografica

de Espana.

Entrando ya en el analisis de las novedades estrictamente tributarias, se ha de aludir, en
primer término, a la incorporacion de la figura del trabajador auténomo
econémicamente dependiente en la L 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del IRPF.
Esta definicion permite ampliar el ambito de la reduccion del rendimiento neto de

actividades economicas.

Con efectos desde 1 de enero de 2010, se modifica el nimero 2 del art. 32.2 de la citada L
35/2006, que pasa a tener la siguiente redaccion: «2. Para la aplicacion de la reduccion
prevista en este apartado serda necesario el cumplimiento de los requisitos que se

establezcan reglamentariamente, y en particular los siguientes:

ea) El rendimiento neto de la actividad econémica debera determinarse con
arreglo al método de estimacion directa. No obstante, si se determina
con arreglo a la modalidad simplificada del método de estimacion
directa, la reduccién sera incompatible con lo previsto en la regla 4.2

del articulo 30.2 de esta Ley.

eb) La totalidad de sus entregas de bienes o prestaciones de servicios deben
efectuarse a una Unica persona, fisica o juridica, no vinculada en los
términos del art. 16 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre

Sociedades, o que el contribuyente tenga la consideracion de trabajador



auténomo economicamente dependiente conforme a lo dispuesto en el
Capitulo 11l del Titulo Il de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del Trabajo Autonomo, y el cliente del que dependa econdmicamente no
sea una entidad vinculada en los términos del art. 16 del Texto

Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

ec) El conjunto de gastos deducibles correspondientes a todas sus
actividades economicas no puede exceder del 30% de sus rendimientos

integros declarados.

ed) Deberan cumplirse durante el periodo impositivo todas las obligaciones
formales y de informacion, control y verificacion que

reglamentariamente se determinen.
e e) Que no perciban rendimientos del trabajo en el periodo impositivo.

of) Que al menos el 70% de los ingresos del periodo impositivo estén sujetos

a retencion o ingreso a cuenta.

El objetivo de la citada reforma no es otro que el de la incorporacion de los «trabajadores
auténomos economicamente dependientes» para que se beneficien de la aplicacion de una
reduccion analoga a la prevista en relacion con los rendimientos del trabajo. Se amplia asi
el ambito de la reduccion del rendimiento neto de actividades econémicas analoga a la
reduccion general de los rendimientos netos del trabajo, extendiendo su aplicacion a estos
trabajadores autonomos econdémicamente dependientes, a los que antes no les resultaba
aplicables. De este modo, si bien se mantiene con caracter general el requisito necesario
para acceder a la reduccion y consistente en que la totalidad de los ingresos procedan de
un Unico cliente, tratandose de estos trabajadores autonomos dependientes se excepciona
la aplicacion del referido requisito, admitiéndose que los ingresos procedentes de su
cliente principal puedan ser inferiores al 100% pero superiores al 75% de los ingresos

totales.

Dentro del Impuesto sobre Sociedades (IS), y respecto de los grupos fiscales, se incorpora
la simplificacion de las obligaciones formales de los grupos fiscales. Con efectos para los
periodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 2011, se modifica el apartado 6 del
art. 70 Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado mediante
RDLeg. 4/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLIS), que queda redactado de la siguiente
forma: «6. La sociedad dominante comunicara los acuerdos mencionados en el apartado 1
de este articulo a la Administracion tributaria con anterioridad al inicio del periodo

impositivo en que sea de aplicacion este régimen.



Asimismo, cuando se produzcan variaciones en la composicion del grupo fiscal, la sociedad
dominante lo comunicara a la Administracion tributaria, identificando las sociedades que
se han integrado en él y las que han sido excluidas. Dicha comunicacion se realizara en la

declaracion del primer pago fraccionado al que afecte la nueva composicion».

Al amparo de dicha modificacion se prevé la realizacion de una comunicacion de las
modificaciones en la composicion del grupo en dicho régimen fiscal. Dicha comunicacion
habra de efectuarse en la declaracion del primer pago fraccionado al que afecte la nueva
composicion, adjuntando en su caso los correspondientes acuerdos. A tal efecto se afade
una disposicion transitoria 32.% al TRLIS en virtud de la cual, en el supuesto de grupos
fiscales que tributen en el régimen de consolidacion fiscal en el periodo impositivo que
estuviese en curso al 1 de enero de 2011, respecto de las modificaciones en la composicion
de ese grupo producidas en dicho periodo con anterioridad a esa fecha, la comunicacion a
que se refiere el art. 70.6 de la Ley se realizara en la declaracion del primer pago
fraccionado del grupo que deba presentarse con posterioridad a dicha fecha, efectuandose
la comunicacion de las modificaciones producidas con posterioridad a esa fecha en la

declaracion del primer pago fraccionado al que afecte la nueva composicion.

Igualmente, dentro del IS, y en el ambito de las actividades de Investigacion y Desarrollo e
Innovacion Tecnolodgica (I+D+i), se mejoran las deducciones fiscales previstas al efecto,
elevandose el porcentaje de deduccion por innovacion tecnologica del 10% al 12% de los
gastos efectuados en el periodo impositivo por dicho concepto, sin que sean de aplicacion
los coeficientes establecidos en el apartado 2 de la disposicion adicional 10.2 de la Ley.
Asimismo, es objeto de modificacion el art. 44.1 TRLIS, relativo a las normas comunes por

deducciones, elevandose el porcentaje del limite conjunto de deduccion del 50% al 60% ™.

Con la finalidad de impulsar los medios telematicos en las relaciones con la Administracion
tributaria, se sustituyen determinadas obligaciones de publicacion de las
Administraciones tributarias en boletines oficiales por la posibilidad de publicaciéon en
sede electroénica. Asi, de conformidad con lo dispuesto por el art. 112 L 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), en su nueva redaccion, en aquellos
supuestos en los que no resulte posible efectuar la notificacion al interesado o a su
representante por causas no imputables a la Administracion tributaria e intentada al menos
dos veces en el domicilio fiscal, o en el designado por el interesado si se trata de un
procedimiento iniciado a solicitud del mismo, se haran constar en el expediente las
circunstancias de los intentos de notificacion. Sera suficiente un solo intento cuando el

destinatario conste como desconocido en dicho domicilio o lugar.
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En este supuesto se citara al interesado o a su representante para ser notificados por
comparecencia por medio de anuncios que se publicaran, por una sola vez para cada
interesado, por alguno de los siguientes medios. En primer lugar, en la sede electronica del
organismo correspondiente, en las condiciones establecidas en los arts. 10y 12 L 11/2007,
de 22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos. A tal
efecto se prevé que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) publique por
este medio los anuncios correspondientes a las notificaciones que deba practicar, en
ejercicio de las competencias que le corresponden en aplicacion del sistema tributario
estatal y aduanero y en la gestion recaudatoria de los recursos que tiene atribuida o
encomendada. Por su parte, las restantes Administraciones tributarias, cuando opten por
este medio de publicacion, deberan hacerlo de forma expresa mediante disposicion
normativa de su organo de gobierno publicada en el boletin oficial correspondiente y en la

que se haga constar la fecha en la que empieza a surtir efectos.

Como segundo medio, se sitla el Boletin Oficial del Estado o los boletines de las
Comunidades Autonomas o de las provincias, seglin la Administracion de la que proceda el
acto que se pretende notificar y el ambito territorial del organo que lo dicte. La
publicacion en el boletin oficial correspondiente se efectuara los dias 5 y 20 de cada mes
0, en su caso, el inmediato habil posterior, si bien cada Administracion tributaria podra
convenir con el boletin oficial correspondiente a su ambito territorial de competencias que
todos los anuncios anteriormente indicados, con independencia de cual sea el ambito
territorial de los organos de esa Administracion que los dicten, se publiquen
exclusivamente en dicho boletin oficial. El Convenio, que sera de aplicacion a las
citaciones que deban anunciarse a partir de su publicacion oficial, podra contener
previsiones sobre recursos, medios adecuados para la practica de los anuncios y fechas de

publicacion de los mismos @.

En la publicacion en la sede electronica y en los boletines oficiales ha de constar la
relacion de notificaciones pendientes con indicacion del obligado tributario o su
representante, el procedimiento que las motiva, el 6rgano competente de su tramitacion y
el lugar y plazo en que el destinatario de las mismas deba comparecer para ser notificado.
En todo caso, la comparecencia debera producirse en el plazo de quince dias naturales
contados desde el siguiente al de la publicacion en la sede electronica o la publicacion del
anuncio en el correspondiente boletin oficial. Transcurrido dicho plazo sin comparecer, la
notificacion se entendera producida a todos los efectos legales el dia siguiente al del
vencimiento del plazo sefalado. Y cuando, al inicio de un procedimiento o de cualquiera

de sus tramites, se entiendan notificados por no haber comparecido el obligado tributario o
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su representante, se le tendra por notificado de las sucesivas actuaciones y diligencias de
dicho procedimiento, manteniéndose el derecho que le asiste a comparecer en cualquier
momento del mismo. No obstante aquellas liquidaciones que se dicten en el procedimiento
y los acuerdos de enajenacion de los bienes embargados deben ser notificadas con arreglo

a lo anteriormente indicado.

Por otra parte, se regula la responsabilidad por incumplimiento de las normas de
Derecho comunitario, generalizando la regulacion ya presente en parte de la normativa
sectorial. Con caracter general, las Administraciones Publicas y cualesquiera otras
entidades integrantes del Sector publico que, en el ejercicio de sus competencias,
incumplieran obligaciones derivadas de normas del Derecho de la Union Europea, dando
lugar a que el Estado espaiol fuese sancionado por las instituciones europeas, asumiran, en
la parte que les sea imputable, las responsabilidades que se devenguen de tal
incumplimiento. A tal efecto es el Consejo de Ministros, previa audiencia de las
Administraciones o entidades afectadas, el o¢rgano competente para declarar la
responsabilidad por dicho incumplimiento y acordar, en su caso, la compensacion de dicha
deuda con las cantidades que deba transferir el Estado a la Administracion o entidad
responsable por cualquier concepto, presupuestario y no presupuestario. En dicha
resolucion que se adopte, se tendran en cuenta los hechos y fundamentos contenidos en la
resolucion de las instituciones europeas, recogiéndose los criterios de imputacion tenidos
en cuenta para declarar la responsabilidad y acordandose la extincion total o parcial de la

deuda. Dicho acuerdo se publicara en el Boletin Oficial del Estado ® .

A través de la adopcion de la presente regulacion lo que persigue el Gobierno es no pagar
los excesos econdmicos en los que incurran las Comunidades Autonomas. Con base en ello
se establece que las Administraciones y los entes pUblicos que incumplan normas del
Derecho de la Union Europea deberan asumir el pago de las sanciones que le sean
impuestas al Estado espafiol por esas infracciones. Esta formula —que ya se introdujo en la
transposicion de la Directiva de Servicios— no solo se refiere a las sanciones por ayudas
publicas ilegales a empresas o infracciones de Directivas. Ademas, también blinda al Estado
frente a los incumplimientos futuros de los compromisos del déficit regional o local, ya que
la UE pretende articular un régimen sancionador —mas duro que el actual, y vinculante—

para los paises que superen el tope exigido .

Asi las cosas se refuerza el blindaje de la Administracion Central aludiendo a que el
importe de la sancién se podra detraer de compromisos futuros de financiacion, al
sefalarse que el Consejo de Ministros, previa audiencia de las Administraciones o entidades

afectadas, sera el organo competente para declarar la responsabilidad por dicho
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incumplimiento y acordar, en su caso, la compensacion de dicha deuda con las cantidades
que deba transferir el Estado a la Administracion o entidad responsable por cualquier
concepto (presupuestario y no presupuestario). Asimismo se habilita al Gobierno para
desarrollar reglamentariamente estos procedimientos, ya que el Consejo de Estado habia
puesto de manifiesto en un informe que esta disposicion no concretaba como se deben

compensar las deudas una vez distribuidas las responsabilidades.

Para finalizar, otras modificaciones normativas a las que cabe hacer referencia son, por
ejemplo, la relativa al art. 117 bis L 37/1992, de 28 de diciembre, reguladora del Impuesto
sobre el Valor Anadido, encargado de regular las solicitudes de devolucion de empresarios
o profesionales establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto, Islas Canarias,
Ceuta y Melilla, correspondientes a cuotas soportadas por operaciones efectuadas en la
Comunidad con excepcion de las realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto. De
conformidad con lo dispuesto por el citado precepto en su actual redaccion, aquellos
empresarios o profesionales que estén establecidos en el territorio de aplicacion del
Impuesto, Islas Canarias, Ceuta y Melilla, han de solicitar la devolucion de las cuotas
soportadas por adquisiciones o importaciones de bienes o servicios efectuadas en la
Comunidad, con excepcion de las realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto,
mediante la presentacion por via electronica de una solicitud a través de los formularios
dispuestos al efecto en el portal electronico de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. La recepcion y la tramitacion de dicha solicitud deberan llevarse a cabo a

través del procedimiento que se establezca reglamentariamente.

Asimismo, la L 2/2011 afiade una nueva disposicion adicional 31.2 en la L 35/2006, de 28 de
noviembre, reguladora del IRPF, en relacion con los rendimientos derivados del ejercicio
de opciones de compra sobre acciones, y en virtud de la cual, tratandose de rendimientos
del trabajo que deriven del ejercicio de opciones de compra sobre acciones o
participaciones por los trabajadores que se imputen en un periodo impositivo que finalice
con posterioridad a 4 de agosto de 2004, a efectos de la aplicacion de la reduccion del 40%,
prevista en el art. 18.2 de la citada Ley, solo se considerara que el rendimiento del trabajo
tiene un periodo de generacion superior a dos aifos y que no se obtiene de forma periddica
o recurrente cuando las opciones de compra se ejerciten transcurridos mas de dos anos

desde su concesion, si, ademas, no se conceden anualmente.

De este modo se incorpora a la norma legal el tratamiento fiscal de los rendimientos del
trabajo derivados del ejercicio de opciones de compra sobre acciones regulado en el
Reglamento del IRPF, aprobado, como es sabido, mediante RD 439/2007, de 30 de marzo.

Concretamente, son objeto de elevacion a rango legal los requisitos necesarios para



considerar que el rendimiento del trabajo derivado del ejercicio de las opciones de compra
tiene un periodo de generacion superior a dos afos y que no se obtiene de forma periddica
o recurrente, consistentes en que se ejerciten una vez transcurridos mas de dos afnos a
contar desde la fecha de su concesion y que no se concedan anualmente sin que, en
consecuencia, se introduzca modificacion alguna en el tratamiento fiscal de tales
rendimientos. E igualmente son objeto de elevacion a rango legal los requisitos necesarios
para poder considerar que el rendimiento del trabajo derivado del ejercicio de las opciones
de compra tiene un periodo de generacion superior a dos afos y que no se obtiene de
forma periddica o recurrente, cuando el impuesto correspondiente a tales rendimientos se
hubiese devengado desde el 5 de agosto de 2004 hasta el dia anterior a la fecha de entrada
en vigor de la Ley. Al igual que sucede en el supuesto anteriormente indicado, la horma se

limita a mantener el tratamiento fiscal vigente durante dicho periodo.

Con efectos desde el 1 de enero de 2011 se aflade una nueva disposicion adicional 32.2 en
la L 35/2006, relativa a la escala autonomica aplicable a los residentes en Ceuta y Melilla,
y por virtud de la cual la escala de gravamen prevista en la disposicion transitoria 15.2 de
la citada Ley resulta de aplicacion a los contribuyentes que tengan su residencia habitual

en Ceuta o Melilla.

Por Ultimo, son objeto de modificacion las letras k) y |) del apartado 1 del art. 14 RDLeg.
5/2004, de 5 de marzo, del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no

Residentes (en adelante, TRLIRNR).

Como seguramente se recordara, con efectos desde el 1 de enero de 2010 el art. 4 L
2/2010, de 1 marzo, anhadi6 una nueva letra k) al citado art. 14.1 RDLeg. 5/2004, de 5 de
marzo, declarandose exentas del IRNR las rentas derivadas de los dividendos vy
participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion de establecimiento permanente por
fondos de pensiones equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la Ley de Planes
y Fondos de Pensiones aprobado mediante RDLeg. 1/2002, de 29 de noviembre, que sean
residentes en otro Estado miembro de la Union Europea o por establecimientos

permanentes de dichas instituciones situados en otro Estado miembro de la Union Europea.

En efecto, la citada L 2/2010, de 1 de marzo, por la que se trasponen determinadas
Directivas en el ambito de la imposicion indirecta y se modifica la Ley del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes para adaptarla a la normativa comunitaria, introdujo diversas
modificaciones en el RDLeg. 5/2004, de 5 de marzo, relativas, en esencia, a sus arts. 14,
24y 31, que tuvieron por objeto favorecer las libertades de circulacion de trabajadores, de
prestacion de servicios y de movimiento de capitales, de acuerdo con el Derecho

comunitario. A resultas de dichas modificaciones se declararon exentos los dividendos y



participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion de establecimiento permanente por
fondos de pensiones equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la Ley de Planes
y fondos de pensiones, aprobado mediante RDLeg. 1/2002, de 29 de noviembre, que sean
residentes en otro Estado miembro de la Union Europea, o por establecimientos
permanentes de dichas instituciones situados en otro Estado miembro de la Union Europea.
Por otra parte, se establecieron diversas reglas especiales para la determinacion de la base
imponible correspondiente a rentas que se obtengan sin mediacion de establecimiento

permanente por contribuyentes residentes en otro Estado miembro de la Unidn Europea.

Asimismo, con efectos desde el 1 de enero de 2010, la citada L 2/2010, de 1 de marzo, a
través de su art. 4, otorgd una nueva redaccion al art. 14.1.1) RDLeg. 5/2004, anadiendo el
presente supuesto de exencion, al amparo del cual se encuentran exentas del IRNR las
rentas derivadas de los dividendos y participaciones en beneficios obtenidos sin mediacion
de establecimiento permanente por las Instituciones de Inversion Colectiva reguladas por la
Directiva 2009/65/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por
la que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre
determinados organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios. Ahora bien, en
ninglin caso la aplicacion de esta exencion podra dar lugar a una tributacion inferior a la
que hubiera resultado de haberse aplicado a dichas rentas el mismo tipo de gravamen por
el que tributan en el IS las Instituciones de Inversion Colectiva domiciliadas en territorio

espanol.

Pues bien, la Ley de Economia Sostenible afade un nuevo parrafo en el texto de dicha letra
k) del art. 14.1 TRLIRNR, asi como en el de la letra ) del citado precepto, de conformidad
con el cual lo dispuesto en ambas letras se aplicara igualmente a los fondos de pensiones
equivalentes residentes en los Estados integrantes del Espacio Econémico Europeo siempre
que éstos hayan suscrito con Espafa un Convenio para evitar la doble imposicion
internacional con clausula de intercambio de informacion o un acuerdo de intercambio de

informacion en materia tributaria.

(1)

Concretamente, el apartado 1 del art. 44 TRLIS queda redactado de la siguiente forma: «1. Las
deducciones previstas en el presente Capitulo se practicaran una vez realizadas las deducciones

y bonificaciones de los Capitulos Il y Ill de este Titulo.

Las cantidades correspondientes al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las
liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos.

No obstante, las cantidades correspondientes a las deducciones previstas en los arts. 35y 36 de
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(2)

esta Ley, podran aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los

quince anos inmediatos y sucesivos.

El computo de los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en este Capitulo podra
diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se produzcan

resultados positivos, en los siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacion.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacion
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o capitalizacion de

reservas.

El importe de las deducciones previstas en este Capitulo a las que se refiere este apartado,
aplicadas en el periodo impositivo, no podran exceder conjuntamente del 35% de la cuota
integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion interna e internacional y
las bonificaciones. No obstante, el limite se elevara al 60% cuando el importe de la deduccion
prevista en los arts. 35 y 36, que correspondan a gastos e inversiones efectuados en el propio
periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota integra, minorada en las deducciones para

evitar la doble imposicion interna e internacional y las bonificaciones»>.

Ver Texto

()

Dichos anuncios podran exponerse asimismo en la oficina de la Administracion tributaria
correspondiente al ultimo domicilio fiscal conocido. Y, en caso de que el Gltimo domicilio
conocido radicara en el extranjero, el anuncio se podra exponer en el consulado o seccion

consular de la embajada correspondiente.

Ver Texto

“4)

Con caracter adicional se habilita al Gobierno para desarrollar reglamentariamente lo indicado
con anterioridad, regulando las especialidades que resulten aplicables a las diferentes

Administraciones PUblicas y entidades resefadas.

Ver Texto

Recuérdese a este respecto que la Administracion Central cumple, por ahora, con el calendario
de reduccion del agujero de las cuentas publicas, si bien nueve Comunidades Autonomas

superaron en 2010 el tope del 2,4% que se les habia fijado.

Ver Texto
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